PREGUNTA ESTATAL NO. 2

Enmienda a la Constitucion de Nevada
Resolucion Conjunta Num. 15 del Senado en la 762 Sesion

¢Debera enmendarse la Constitucion de Nevada para eliminar el limite de impuestos sobre
minerales y otros requisitos y restricciones relacionados con la imposicion tributaria sobre minas,
derechos de explotacion minera, y minerales y la distribucion del dinero proveniente de tales
impuestos?

Sid
No O

EXPLICACION Y COMPENDIO

EXPLICACION—Esta medida propuesta en la boleta derogaria las disposiciones existentes de la
Constitucion de Nevada que imponen requisitos y restricciones en relacion con los impuestos sobre
minas, derechos de explotacion minera, y minerales y la distribucion del dinero proveniente de tales
impuestos. Si los votantes aprueban esta medida propuesta, la Legislatura, o el pueblo mediante el
proceso de iniciativa, podrian proponer y promulgar leyes para cambiar los métodos existentes de
imposicién tributaria sobre las minas, derechos de explotacién minera, y extraccion de minerales que
actualmente estan establecidos en la Constitucion de Nevada.

La Constitucion de Nevada exime a las minas y los derechos de explotacién minera de los impuestos
sobre bienes raices para ciertas minas y derechos de explotacibn minera patentados. La
Constitucion de Nevada también exige un impuesto sobre las ganancias netas de todos los
minerales extraidos en este Estado, incluyendo menas, metales, petréleo, gas, hidrocarburos,
recursos geotérmicos, y todas las demas sustancias minerales. El indice de impuesto no debe
exceder del 5 por ciento de las ganancias netas. Las ganancias netas se determinan calculando el
valor bruto de todos los minerales extraidos mediante una explotacion minera y restando las
diferentes deducciones de los costos operativos contraidos por la explotacion minera. La
Constitucion de Nevada ademas prohibe cualquier otro tipo de impuesto sobre un mineral o sus
ganancias, como un impuesto minero sobre el valor bruto o sobre el privilegio de extraer minerales
en Nevada. Esta medida propuesta eliminaria estas disposiciones constitucionales existentes.

Ademas, la Constitucién de Nevada exige que se distribuya cierta cantidad del impuesto sobre las
ganancias netas a cada condado y a las entidades y distritos del gobierno local, incluyendo el distrito
escolar, del condado donde se extraen los minerales. La distribucion a estas entidades se debe
hacer en la misma proporcién en que participan en el impuesto local sobre la propiedad. Esta
medida propuesta eliminaria estas disposiciones constitucionales existentes.

Finalmente, la Constitucion de Nevada establece reglas especiales para la imposicion tributaria
sobre terrenos [cuyos duefios los tienen] en propiedad como mina patentada o derecho de
explotacion minera patentado. Una persona que tiene una mina patentada o un derecho de
explotacion minera patentado ejerce derecho de propiedad sobre todo el terreno, incluyendo la
superficie y todo mineral subterraneo, no importa si los minerales se estan extrayendo o no. En
cambio, una persona que tenga una mina sin patentar o un derecho de explotacién minera sin
patentar solo pueden ejercer derecho de propiedad sobre los minerales subterrdneos. La



Constitucion de Nevada expone que las minas patentadas o los derechos de explotacion minera
patentados estan sujetos a impuestos sobre bienes raices, con la excepcion de que no se le puede
atribuir valor alguno a: (1) ningiin mineral subterrdneo; y (2) la superficie del terreno si se han
realizado trabajos por valor de 100 dolares en la mina o en el derecho de explotacién minera durante
el afio precedente. Esta medida propuesta eliminaria las disposiciones constitucionales existentes. .

Un voto afirmativo “Si” eliminaria las disposiciones de la Constitucion de Nevada que aplican
un limite a la imposicion tributaria sobre los minerales, y eliminaria otros requisitos y
restricciones constitucionales de la imposicion tributaria sobre minas, derechos de
explotacién minera, y minerales, y la distribucion del dinero proveniente de tales impuestos.

Un voto negativo “NO” conservaria las disposiciones de la Constitucion de Nevada que
aplican un limite en la imposicion tributaria sobre minerales, y conservaria otros requisitos y
restricciones constitucionales en la imposicién tributaria sobre minas, derechos de
explotacion minera, y minerales y la distribucién del dinero recaudado de tales impuestos.

COMPENDIO—Esta medida propuesta crearia, generaria, o incrementaria los ingresos publicos
porque eliminaria las disposiciones existentes del Articulo 10 de la Constitucion de Nevada el cual
exime a las minas y derechos de explotacion minera del impuesto sobre bienes raices, y por lo tanto,
expone a las minas y derechos de explotacion minera a dichos impuestos sobre bienes raices. No
obstante, la Legislatura aprobé el Proyecto de Ley del Senado Num. 400 en 2013, el cual entraria en
vigencia si los votantes aprueban esta medida propuesta. La legislacién eximiria a los derechos de
explotacién minera no patentados del impuesto sobre bienes raices y dispondria que, al determinar
el valor tributario de los derechos de explotacién minera patentados y otros bienes raices, el valor de
todo depdsito mineral en su estado natural adherido a la tierra se debe excluir del computo del valor
tributario del terreno

La Constitucion de Nevada exige que la Legislatura grave un impuesto sobre las ganancias netas de
todos los minerales extraidos en este Estado, con un indice que no exceda del 5 por ciento de
dichas ganancias netas. También prohibe cualquier otro tipo de impuesto sobre un mineral o0 sus
ganancias, tal como cualquier impuesto minero sobre el valor bruto o sobre el privilegio de extraer
minerales en Nevada. Las leyes existentes eximen del impuesto sobre bienes muebles a ciertos
minerales extraidos, y grava un indice de impuesto gradual sobre las ganancias netas de todos los
minerales extraidos en este Estado, con un indice minimo del 2 por ciento y un indice maximo del 5
por ciento. Las leyes existentes también gravan un impuesto del 5 por ciento sobre regalias.

El Proyecto de Ley del Senado Num. 400, el cual entraria en vigencia si los votantes aprueban esta
medida propuesta, sustituiria el impuesto existente sobre las ganancias netas y regalias por un
impuesto al consumo sobre la extraccion minera y regalias por el privilegio de la explotacion minera
en Nevada. Los indices del impuesto al consumo serian equivalentes a los indices de impuestos
existentes. La legislacion también eximiria del impuesto sobre bienes muebles a los minerales
extraidos y regalias si estan sujetos al impuesto al consumo.

La Constitucion de Nevada exige que se distribuya una cierta cantidad del impuesto existente sobre
las ganancias netas a cada condado y a las entidades y distritos del gobierno local, incluyendo el
distrito escolar del condado donde se extraen los minerales. Esta distribucion a dichas entidades se
debe hacer en la misma proporcion en que participan en el impuesto local sobre la propiedad El
Proyecto de Ley del Senado Num. 400, el cual entraria en vigencia si los votantes aprueban la
medida propuesta en esta boleta, exigiria la misma distribucion a dichas entidades del impuesto al
consumo por la extraccion de minerales y regalias.
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ARGUMENTOS A FAVOR DE LA APROBACION

Ha llegado la hora de eliminar disposiciones de la Constitucion de Nevada que conceden un
tratamiento especial a la industria minera en materia de impuestos. La industria minera ha disfrutado
del amparo constitucional de diversos impuestos desde que Nevada se constituyd un estado en
1864. Mas recientemente, en la década de 1980, la industria minera hizo campafa a favor de
aprobar una enmienda constitucional impidiéndole a Nevada la imposicion tributaria a la industria en
la misma manera que lo hace la mayoria de los otros estados y aplicando un limite al indice de
impuesto sobre la mineria. Si bien estos amparos tuvieron su razon de ser en el pasado, los tiempos
han cambiado y el Estado debe tener la flexibilidad de adoptar normas tributarias que reflejen mejor
las condiciones actuales y satisfagan las necesidades de todos los habitantes de Nevada.

Los minerales tales como el oro, la plata, y el litio, son recursos no renovables. Cuando los recursos
minerales se sacan de la tierra, se fueron para siempre y el Estado se queda con un paisaje lleno de
cicatrices. Dado que estos recursos al fin se agotaran, Nevada debe ser capaz de ajustar sus
normas tributarias para con la industria minera como lo hacen otros estados, y no tener las
restricciones de unos limites constitucionales inflexibles. Otros estados pueden gravar impuestos a
la industria minera de tal forma que se justifique la continua extraccion de recursos escasos y no
renovables de esta industria. Otro factor a tener en cuenta es que muchas de las minas mas
importantes del Estado pertenecen a empresas cuya sede principal esta fuera de Nevada, las cuales
se estan enriqueciendo a costa de nuestros recursos limitados y se estan llevando las ganancias
fuera del estado

De la forma en que esta actualmente redactada, la Constitucion de Nevada limita los impuestos
sobre la extracciobn de mineral al 5 por ciento de las ganancias netas, lo cual permite que las
empresas mineras deduzcan numerosos gastos operativos antes de pagar el impuesto. Debido a
estas deducciones, la industria minera finalmente paga unos impuestos sobre la extraccion mineral
gue representan tan solo del 2 al 2.5 por ciento de sus ingresos brutos. Los amparos
constitucionales de la industria minera no son justos para otros negocios e industrias de nuestro
Estado y deberian ser eliminados.

Nevada es rico en recursos minerales---de ahi nuestro sobrenombre, el Estado de Plata. Somos los
primeros productores de oro en los Estados Unidos y, en 2011, fuimos los octavos productores del
mundo. A pesar de las protestas contrarias, las empresas mineras permaneceran aqui mientras
haya recursos que extraer.

Un voto afirmativo “si” eliminard los amparos constitucionales especiales para con la mineria y le
dard al Estado la capacidad de actualizar sus normas tributarias para financiar debidamente
escuelas, carreteras, y servicios esenciales.

ARGUMENTOS EN CONTRA DE LA APROBACION

Desde 1864, la Constitucion de Nevada ha exigido la imposicién tributaria sobre las ganancias
minerales generadas por la importante industria minera de Nevada. En 1989, para garantizar que la
industria minera pagase una proporcion mayor de impuestos, los votantes aprobaron una enmienda
constitucional que permitia un incremento del indice de impuestos sobre las ganancias minerales
netas. Hoy dia, la industria minera paga cientos de millones de dodlares de impuestos, proporciona
trabajos altamente remunerados, y apoya a nuestra comunidad en un sinfin de maneras. Ahora no
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es el momento de cambiar la Constitucion y amenazar a esta industria vital de Nevada y a las
comunidades que apoya.

Ademas, de pagar impuesto sobre las ganancias netas, las empresas mineras pagan tasas e
impuestos igual que otros negocios de Nevada, tales como tasas de licencias y permisos, impuestos
sobre salarios de empleados, e impuestos sobre bienes muebles y ventas de maquinaria costosa
necesaria en la explotacion minera. Esta pregunta electoral es innecesaria. La Legislatura ya tiene
potestad para aumentar ingresos si incrementa las tasas e impuestos existentes o creando otros
nuevos que corresponderian igualmente a la industria minera y a otros negocios de Nevada.

La mineria proporciona mas de 12,000 puestos de trabajo en Nevada, y paga un salario promedio
anual de 87,000 ddlares, uno de los promedios mas elevados del Estado. Al gastar dinero en
nuestras comunidades, las empresas mineras y sus empleados y familias apoyan nuestros negocios
locales y ayudan a que nuestra economia prospere. Cada afio se crean miles de puestos de trabajo
debido a que la industria minera consume productos y servicios ofrecidos por nuestros negocios
locales. Sin los puestos de trabajo altamente remunerados de la industria minera, la economia de
Nevada sufriria y se perderian muchos de estos trabajos.

La mineria es un negocio costoso y especulativo que requiere una importante inversion de capital
para exploracion, extraccion, transporte, procesamiento y restauracion medioambiental, sin garantia
de encontrar minerales o de obtener ganancias. Los precios de los minerales son imprevisibles y
pueden cambiar rapidamente, lo cual lleva a una mayor incertidumbre en la industria. Al mantener el
impuesto sobre las ganancias netas en la Constitucion de Nevada, se conserva nuestra previsible
estructura tributaria y se fomenta la vital inversion de esta industria en la economia de Nevada.

Un voto negativo “no” conservaria las disposiciones constitucionales que ayudan a que Nevada sea
lider mundial en mineria y garantizan una sélida industria minera que siga invirtiendo y creando
valiosos puestos de trabajo en nuestras comunidades por muchos afios mas.

NOTA FISCAL
Repercusién Econémica—No

La medida propuesta en esta boleta eliminaria las disposiciones existentes de la Constitucién de
Nevada que exime a las minas y derechos de explotacion minera del impuesto sobre bienes raices, y
por lo tanto, expone a las minas y derechos de explotacién minera a dichos impuestos sobre bienes
raices. No obstante, el Proyecto de Ley del Senado NUm.400, en la Sesion Legislativa del 2013, el
cual entraria en vigencia si los votantes aprueban esta medida propuesta, dispondria las mismas
exenciones del impuesto sobre bienes raices. Por lo tanto, no se prevén repercusiones econémicas
en los ingresos provenientes de los impuestos sobre bienes raices, recibidos por el Estado y los
gobiernos locales.

Ademas, la medida propuesta en esta bolete eliminaria las disposiciones existentes de la
Constitucion de Nevada, las cuales le exigen que la Legislatura grave un impuesto sobre las
ganancias netas de todos los minerales extraidos en este Estado, con un indice que no exceda del 5
por ciento de las ganancias netas. No obstante, el Proyecto de Ley del Senado NUum.400 sustituiria el
impuesto existente sobre las ganancias netas por un impuesto al consumo por la extraccién de
minerales y las regalias. Los indices bajo el impuesto al consumo serian equivalentes a los indices
de impuestos existentes, asi pues no habra cambio alguno en la formula para calcular el ingreso
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generado por el impuesto al consume para el Estado y los gobiernos locales. El Proyecto de Ley del
Senado NUm.400, también utilizaria la misma férmula de distribucion al Estado y los gobiernos
locales que se esta utilizando actualmente para el impuesto sobre las ganancias netas. Por lo tanto,
no se prevén repercusiones econdémicas en los ingresos de los impuestos por la extraccion mineral
para el Estado y los gobiernos locales.

Finalmente, la medida propuesta en esta boleta eliminaria disposiciones existentes de la
Constitucion de Nevada las cuales eximen del impuesto sobre bienes muebles a los minerales y sus
ganancias. No obstante, el Proyecto de Ley del Senado NUum.400, eximiria del impuesto sobre
bienes muebles a los minerales extraidos si estan sujetos al impuesto al consumo. Por lo tanto, no
se prevén repercusiones econdmicas en los ingresos del impuesto sobre bienes muebles, recibidos
por el Estado y los gobiernos locales.

TEXTO COMPLETO DE LA MEDIDA PROPUESTA

Resolucién Conjunta Num. 15 del Senado—Comité de Ingresos

EXPEDIENTE NUMERO..........

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO—Propuesta de enmienda a la Constitucion de Nevada
para derogar la disposicion que establece un indice de impuesto aparte y dispone el gravamen y
desembolso del impuesto sobre las ganancias netas de las minas.

Compendio del Consejo Legislativo:

La Seccion 5 del Articulo 10 de la Constitucion de Nevada dispone un impuesto sobre las ganancias
netas de las minas aparte del impuesto gravado sobre todos los demas bienes. Esta resolucion
propone derogar la disposicion constitucional que establece un impuesto aparte sobre las ganancias
netas de las minas.

EXPLICACION — La materia en negrita cursiva es nueva; la materia entre corchetes [materia
omitida] es la materia que se debe omitir.

RESUELTO POR EL SENADO Y LA ASAMBLEA DEL ESTADO DE NEVADA CONJUNTAMENTE.
Que la Secciéon 1 del Articulo 10 de la Constitucion de Nevada se enmiende para que diga lo
siguiente:

Sec. 1. 1. La Legislatura dispondra por ley un indice de gravamen vy tributacién uniforme e
igual, y prescribird un reglamento tal que garantice una evaluacion fiscal justa para la imposicion
tributaria sobre todos los tipos de bienes, raices, muebles y posesorios. [, except las minas vy
derechos de explotacién minera, los cuales seran gravados y fiscalizados conforme a lo dispuesto en
la Seccion 5 de este Articulo.]

2. Participaciones en acciones, bonos, hipotecas, pagarés, depdsitos bancarios, cartillas de
cuentas y créditos, y valores y derecho a demanda de esta indole, se considera que representan un
derecho sobre un bien ya gravado y fiscalizado, ya sea en Nevada o en otro lugar, y estara exento.

3. La Legislatura puede constituir los bienes raices agricolas y de espacios abiertos con un
valor mayor para otra utilidad que no sea aquella para la cual estan siendo utilizados como clase
aparte a efectos tributarios, y puede disponer un plan uniforme aparte para el avalio_y evaluacion de
tales bienes para fines tributarios. Si se dispone tal plan, la Legislatura también dispondra una
evaluacion/gravamen retroactivo por un periodo no menor de 7 afios cuando los bienes raices
agricolas y de espacios abiertos se conviertan a una utilidad mayor para adaptarse al uso que se le
da a otras propiedades cercanas.



4. Los bienes muebles que se mueven en el comercio interestatal a través o sobre el territorio
del Estado de Nevada, o que estaban consignados a una bodega, publica o privada, en el Estado de
Nevada para su almacenamiento mientras llegan a su destino fuera del Estado de Nevada, sin que
se especifique si al comienzo del transporte o después, se considerara que no han adquirido
ubicacion legal en Nevada a efectos tributarios y estardn exentos de impuestos. Tales bienes no
estaran privados de tal exencién porque mientras estén en la bodega los bienes son ensamblados,
atados, juntados, procesados, desensamblados, divididos, cortados, separados del monton,
etiquetados nuevamente o empaguetados de nuevo.

5. La Legislatura puede eximir a vehiculos a motor de las disposiciones del impuesto exigido
por esta Seccién, y en lugar de esto, si se concede tal exencion, dispondra un indice de gravamen e
imposicion tributaria uniforme e igual de los vehiculos a motor, cuyo indice no excedera de cinco
centavos por un dolar de valor tasado.

6. La Legislatura dispondra por ley una reduccion progresiva en el impuesto sobre los
inventarios comerciales en un 20 por ciento en cada afio siguiente a la adopcion de esta disposicion,
y después que se venza el 4° afio, tales inventarios estan exentos de impuestos. La Legislatura
puede eximir a cualquier otro bien mueble, incluyendo el ganado.

7. Nunca se gravara un impuesto sobre una herencia.

8. La Legislatura puede eximir por ley a bienes utilizados para fines municipales, educativos,
literarios, cientificos u otros fines, o para alentar la conservacién de energia o la sustitucion de otras
fuentes por fuentes fésiles de energia.

9. No se gravara ningunun impuesto sobre el salario o ingresos personales de las personas
fisicas. No obstante la disposicion anterior, y a excepcion de que se disponga lo contrario en el
subseccion 1 de esta Seccion, en este Estado se puede gravar impuestos con fines lucrativos.

10. La Legislatura puede disponer por ley la eliminacién del impuesto o la exencidn de parte
del valor tasado de una vivienda unifamiliar, ocupada por el propietario, hasta el grado necesario
para evitarle dificultades econdmicas graves a dicho propietario de la vivienda.

Y RESUELVASE ademas, Que la Seccion 5 del Articulo 10 de la Constitucion de Nevada se derogue
por este medio.



